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,Failing to plan is planning to fail.”
Benjamin Franklin

Citovany aforizmus sa pripisuje jednému z otcov zakladatelov Spojenych Statov
americkych. Jedna sa vSak uz o viac-menej zludoveny a sprofanovany vyrok, ktory by sme volne
prelozili ako ,zlyhat v pldnovani znamend pldnovat zlyhanie.” Kazdy jeden Clovek v nejakej miere
planuje. Tyka sa to napr. aj individudlnych a rodinnych financii. Kazdy si vo svojom rozpocte
prepocita, kolko toho méze voci svojim prijmom spotrebovat, kolko moze investovat, pripadne
usporit na horsie Casy a kolko potrebuje vydat na splacanie svojich dlhov. Nejeden ¢lovek ma
vytvoreny financény plan s cielom vybudovat finanény majetok, alebo si v nejakom c¢asovom
horizonte kupit byt ¢i auto. Pripadne v dlhodobom horizonte Setrit na dochodok so zachovanim
alebo znasobenim svojej kiipne;j sily. Z mensej rodinnej jednotky moZeme prirodzene prejst napr.
na vacsiu jednotku, napr. spravovanie financii podniku, ktory planuje svoju prevadzku a dalsi rast
pripade expanziu na nové trhy. Kazda zdrava firma aj jednotlivec to robi s jednoduchym cielom —
mat sa lepsie. Malokto si asi dava za ciel nezbankrotovat. Takyto ciel si dava uZ niekto, kto niec¢o
pokazil. Je teda prirodzené, Ze tak ako si predstavuje spravovanie domaceho ¢i firemného
rozpoctu, oCakdvame Ze rovnako bude aj Stat planovat a spravovat svoju fiskalnu politiku. Je to
sice zjednodusené porovnanie, lebo na rozdiel od domacnosti, ak Stat nema peniaze, mébze si ich
ludovo povedané, nechat vytlacit v centrdlnej banke cez tzv. kvantitativne uvolfiovanie ™, alebo
jednoducho refinancovat svoje dlhy novymi dlhopismi, az do kym najde dostatok veritelov.

V nasledujicom texte budem teda uvazovat nad tym, ako doélezité je riadenie, planovanie
v State. A to aj v kontexte opakujucich sa konsolidaénych bali¢kov. Je to vlastne uvazovanie o
povahe Statu ako takom. Aky stat vlastne mame? Ako Stat spravuje a prerozdeluje svoje zdroje? A
aky Stat by sme chceli vobec mat?

V sucasnosti mame na Slovensku zmieSanu trhovu ekonomiku. Ide o kombinaciu volného
trhu, ¢ize sukromného vlastnictva, konkurencie, podnikania s pristupom na celoeurdpsky trh a na
druhej strane Statnych zdsahov ako su regulacie, socialne programy a verejné sluzby poskytované
stadtom. ,Hospoddrstvo Slovenskej republiky sa zakladd na principoch socidlne a ekologicky
orientovanej trhovej ekonomiky.” — Ustava SR, ¢lanok 55. Takéto zriadenie sa prirodzene vyvinulo
v slobodnych a demokratickych spoloénostiach. Podla F.A Hayeka sa jedna otzv. spontdnne
vyvinuty poriadok, ktory méze fungovat len v slobodnych, demokratickych a kapitalistickych
spoloéenstvach.l?l Jedna sa teda o charakteristicky model fungovania vo viésine vyspelého
zdpadného sveta, pricom v jednotlivych $tatoch sa rozliSuje miera dariovo-odvodového zatazenia
a rozsah poskytovanych sluzieb Statu. Vznikaju tak rozdiely v tzv. velkosti Statu. Napriklad niektoré



Staty sa snazia zaujat svojimi socidlnymi politikami a davkami, ktoré poskytuju, iné sa snaZia zaujat
napr. nizSimi daflami na prildkanie zahrani¢ného kapitalu.

Naproti tomu tu mame umelo vytvoreny konstrukt socialistického centralneho
hospodarstva podla tedrie Karla Marxa. Slovensko je dobrym prikladom na porovnanie su¢asného
liberdlneho hospodarstva s centralne planovanym hospodarstvom, kedZe od roku 1945 do roku
1989 sme mali ako sucast Ceskoslovenska socialistické totalitné zriadenie. Ludwig von Mises
definuje socializmus ako systém, v ktorom neexistuje sukromné vlastnictvo prostriedkov vyroby
31, Pripadne tieto prostriedky su vyhradne pod kontrolou 3tatu, ¢iZe kolektivu. V realite to
znamena, Ze §tat vlastni tovéren, pddu, stroje a nie jednotlivci alebo sikromné podniky. Dalsim
kl'i€ovym problémom je, Ze ked' stat vSetko vlastni a kontroluje, tak sdm $tat resp. nim povereny
centralny planovac, ¢ize uradnik, aj uréuje ceny vsetkych tovarov a sluzieb. Spolo¢nost tak existuje
bez volného trhu so skuto¢nymi cenami. Ceny su pritom jedine¢nymi signalmi pri obchode
a definovani hodnoty jednotlivych statkov pre vSetkych Ucastnikov trhu. Bez tejto spatnej vazby
nie je mozné optimalne alokovat zdroje, porovnavat naklady a prinosy, rozhodnut, ¢o sa oplati
vyradbat a v akej miere. Ked' vyroba a vlastnictvo nie su v rukdch sukromnych subjektov, klesa
motivdcia k efektivite, inovacidm a zvySovaniu produktivity. Mises tvrdi, Ze socialistické systémy
maju tendenciu mat vysoké naklady, plytvanie a nizsi vykon. KedZe ekonomika je mimoriadne
komplexna sustava, zahfiiajuca milidny aktérov, produktov, zdrojov, poziadaviek, preferencii, tak
centralni planovaci jednoducho nemo6zu mat dostatok informacii ani ¢asu, aby spravili vSetky
rozhodnutia optimalne, ¢o v systéme zalozenom na maximalnej moznej kontrole vietkého, vedie
k destrukcii celej spolo¢nosti. Znamena to, Ze umelo vytvoreny konstrukt nemdze nahradit a uz
vobec nie vylepsit kapitalistické zriadenie.

Zazrak na rieke Han

Praktickejsim prikladom porovnania socializmu 20. storocia v nasej krajine s kapitalizmom
na Slovensku v 21. storoCi, je pozriet sa na rozdiely medzi Severnou alJuZznou Kéreou. Po
kapituldcii Japonska sa Kérea docasne rozdelila na Severnu cast (nad 38. rovnobezkou) a bola
obsadend Sovietskym zvazom. Juzna cast (pod 38. rovnobezkou) bola pod vplyvom Spojenymi
Statov americkych. Obcas sa stane, Ze docasné rieSenia sa stanu trvalymi, a eskalujuca studend
vojna viedla ktomu, Ze kzjednoteniu Korei nedoslo. Na severe tak mame dnes KLDR so
socialistickym, totalitnym, centrdlne riadenym hospodarstvom a oproti tomu Juznu Kéreu, ktord
prijala trhové principy a demokraciu (hoci spociatku autoritarsku). Prave pociatky po obcianskej
vojne su zaujimavé, kedZe industridlne vyspelejsi bol sever a Juzna Kdrea bola zaostalejsia. Juzna
Kérea bola eSte v 60. rokoch 20. storocia vojnou zdevastovanou krajinou bez prirodnych zdrojov
a rozvinutého hospodarstva. DIhé dekady nasledujuceho hospodarskeho rastu boli podmienené
stdtom vytvorenym sukromnym sektorom. Zakladnymi zmenami bola radikdlna pozemkova



reforma, ktord posilnila drobné sukromné vlastnictvo p6dy malymi rolnikmi, ¢im ziskali obyvatelia
motivaciu pracovat. Daldim krokom bol ndstup $tdtom riadeného exportného rastu
prostrednictvom prvych podnikatelskych skupin, z ktorych neskér vznikli velké rodinné
konglomeraty . V slobodnych kapitalistickych spoloénostiach vznikal volny trh postupne
prirodzenym vyvojom a odburavanim prekdzok volného obchodu, c¢o viedlo k zbohatnutiu
narodov. V JuZnej Korei sa rast bohatstva nastartoval rozhodnutim tzv. osvieteného
autoritarskeho prezidenta, ktory urcil, aké odvetvia bude Stat podporovat, napr. formou lacnych
odevny, obuvnicky priemysel. Neskor na tazsi priemysel, napr. strojarstvo. Jednotlivé firmy si na
Uzemi Juznej Kérei aZ tak nekonkurovali, konkurovat sa snaZili na celosvetovom trhu, avsak s
vyraznou podporou $tatu. Tieto konglomeraty sa nazyvali Chaeboly a velakrat sa vo svojej historii
transformovali. Flexibilne sa prispdsobovali meniacim sa trhovym podmienkam. Napriklad taky
Samsung presSiel od potravinarstva, kde v zaciatkoch predaval ryzu, cez stavebnictvo,
zdravotnictvo, ndmornu prepravu, domace spotrebice bielej techniky, az po pocitace a smartfény.
Obdobne firma LG, ktord od chemického priemyslu tiez presla k polovodicom a
telekomunikaciam. Obdobnymi prikladmi su aj firmy tazSieho priemyslu ako Hyundai a Kia.
Konglomeraty sa aktudlne na Juhokérejskom HDP podielaju priblizne 60%, pricom samotny
Samsung generuje 20% HDP. Nebolo by to vSetko mozné bez slobody jednotlivych majitelov —
akciondrov tychto konglomeratoy, investicii do vedy a vyskumu a bez kvalifikovanej pracovne;j sily.
JuZzna Koérea sa tak spolu s krajinami ako Singapur a Taiwan radi k tzv. azijskym tigrom, Cize
krajindm s dlhodobym ekonomickym rastom. Z pohladu $tatu bola urobend aj domaca uloha v
podobe investicii do dopravnej infrastruktiry ado kvalitného Skolstva. Krajina presla od
polnohospodarstva bez priemyslu do vedomostnej ekonomiky ato vdaka pracovitosti
a investiciam do ludského kapitalu. Zivot jednotlivych generdcii Kérejéanov sa skokovo zlep3oval.
Podciarkol by som skutoénost, Ze v tomto pripade Stat podporil vznik sikromného vlastnictva
a vytvoril podmienky na to, aby sa tieto firmy rozvijali samostatne, Cize jednotlivé firmy neboli
riadené $tatom. Stat sice povedal, aké sektory a s akymi cielmi si Zeld rozvijat a podporovat, ale
uz samotna realizacia bola na samotnom a ziskom motivovanom podnikatelovi. Cely tento proces
sa pritom udial bez zdsadnych obmedzeni v oblasti ludskych prav, Cize pozitivnejSie nez v inej
azijskej krajine — Cine. Aktudlne patriJuzna Kérea do skupiny najvyspelejsich krajin G20, ma jednu
z desiatich najvacsich ekonomik sveta (podla HDP v parite kipnej sily aj v nomindle). No a na
druhej strane mame odmeranu velkost ekonomiky Severnej Kérei v roku 2023 priblizne vo vyske
40,2 biliéna juhokérejskych wonov — ¢o je len priblizne 1,7 % z ekonomiky Juznej Kérei v tom
istom roku.



Silny a slaby

Ako som v Uvode nacrtol, povaha demokratického Statu méze byt rézna podla miery
sluzieb, ktoré poskytuje. Na zdklade svojej vlastnej historickej skusenosti a vplyvom kultirnych
odlisnosti, je stat bud' silny, stihly alebo kdesi uprostred. Striedanim sa lavicovych, pravicovych
alebo centrististickych vlad prebieha samotna sutaz o to, ktory spésob spravovania veci verejnych
je pre obyvatelstvo viac vyhovujuci. To v sebe samozrejme zahfna aj fiskalnu politiku, Cize
spravovanie verejnych financii. Na Slovensku je aj vplyvom byvalého socialistického zriadenia
dlhodobo dopyt po socidlnom, CiZe silnom State.

»Len silny stat znamend lacnejsie potraviny, lacnejsSie energie, lepsie zdravotnictvo a aj
tvrdy postih politikov za ich zlyhania,” byvaly predseda strany HLAS a sucasny prezident Peter
Pellegrini.l!

Ludia chcu istoty a vacSina obyvatelstva si narokuje rozne Statne davky. Jednd sa
predovsetkym o oblasti ako bezplatné zdravotnictvo, Skolstvo, cenovo dostupné energie,
potraviny a byvanie. Podla prieskumu agentury Fokus z roku 2018 az 87 % respondentov suhlasilo
s tym, Ze $tat musi garantovat bezplatnu zdravotnu starostlivost a 81 % s tym, Ze vysokoskolské
Studium nema byt spoplatnené a Skolstvo ma byt bezplatné. Velkd déveru v silny preukazalo i to,
Ze 68 % respondentov suhlasilo s tym, Ze $tat by mal zabezpedit pracu a slusnu Zivotna uUroven
pre kazdého alen 16 % opytanych suhlasilo s tym, Ze Zivotnd uroven a platové ohodnotenie je
zodpovednostou jednotlivca a nie spolo¢nosti.l®! Ludia tak zodpovednost za svoj osud davaju do
ruk politikom, ktori im populisticky slUbia ro6zne narokovatelné benefity, ako napriklad trinaste
dochodky. S tym je na Slovensku aj spojend poziadavka po raznom, silnom vodcovi — politikovi,
ktory bude vystupovat sebavedomo budiac dojem, Ze veci st pod kontrolou a idu podla planu.
Ludia su za pocit istoty dokonca ochotni akceptovat aj istu stratu svojich slobdd a tolerovat
prechod k tzv. soft-autokracii. Politici si tak jednoducho méZu zo Statneho rozpoctu zabezpecit
voli¢skd podporu, ¢o dlhodobo vedie k rozvratu verejnych financii. V dlhodobom horizonte totiz
narastajuci dlh bude musiet niekto zaplatit. KedZe podla Johna Maynarda Keynesa sme vsetci
v dlhodobom horizonte mrtvy 17}, tak va&sinu obyvatelstva ani politikov v skutognosti netrapia
akumulované dlhy z deficitov verejnych financii. Zbytocne dnes Slovensko vynakladd skoro
miliardu eur na trindste déchodky, ked' slovenska ekonomika dokaze vyprodukovat len desat
doéchodkov z regularnych dvanastich. Pri slabnlcej, konsolidaciami pridusenej ekonomike, bez
rasticeho trendu sa totiz ekonomika zmensuje a silny $tat tak postupne ujedd viac zo stdle sa
zmensujuceho kolaca, ktory produkuje siukromny sektor.



Silny Stat = slaby obcan

Graf nizsie ilustruje trend narastania vydavkov statu, CiZze to ako sa Stat svojou velkostou
cez rozne zbyto&né davky nafukuje . K vydavkom $tatu by mali zodpovedat aj prijmy $tatu, ktoré
ich maju kryt. Pritom este taku dekddu dozadu malo Slovensko Sancu hospodarit s vyrovnanym
rozpoétom — spifiajic Maastrichtske kritéria. Vaznost rozvratu verejnych financii potvrdzuju
kazdorocné konsolidacné balicky. Tie su Zial koncipované nesystémovo, neadresne a vyhradne na
prijmovej strane statneho rozpoctu. Nacrtnuté opatrenia na vydavkovej strane si nedostatoéne
popisané, ak vobec. Pdsobi to, ako keby sa konsolidovalo bez planu, ¢o samozrejme bude viest
k zlyhaniu — vid' citdt Benjemina Franklina v Uvode. Tieto opatrenia navySe otvaraju mnohé
pandorine skrinky. Rovnako ako kedysi Otto von Bismarck zaviedol prvé socidlne poistenie, otvoril
tak dvere dalsSim podobnym ddvkam. Rovnaky efekt mda u nas transakénd dan, ktora sa okrem
Slovenska zaviedla v krajinach ako Venezuela alebo Madarsko, ktoré si uz zvySovanim novych dani
preslo. Nekoncepénost dokumentuju aj docasné rusenia vybranych sviatkov. Bez Setrenia na
vydavkovej strane vSak konsolidacia vyzera ako deravé vedro, do ktorého vteka stdle viac vody.
Mina sa efektu, nakolko Ziadne z opatreni redlne nepodporuje rast ekonomiky.

Hospodarenie verejnej spravy
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Tresk - plesk

Subor prorastovych ekonomickych opatreni s ndzvom Tresk [® priniesla najsilnejsia
opozi¢na strana — Progresivne Slovensko. Dokument sa na 85 stranach snazi popisat sucasné
problémy ako aj ich mozZné rieSenia. Dokumentu je vsak opravnene vycitana jeho vieobecnost
ako aj fakt, Ze v iom absentuju konkrétne riesenia ako docielit ekonomicky rast i ozdravit verejné



financie. Pozitivne sa vsak dd hodnotit, Ze nejaky koncept vizie Statu aspon vznikol. Aj autori
uvadzaju, ze dokument ma sluzit ako vychodiskovy bod do diskusie o tom, aké Slovensko vlastne
chceme? Prikro to kontrastuje s tym, ako je v su¢asnosti prijimany statny rozpocet a ako st robené
konsolida¢né opatrenia. To ako Stat aktualne nastavuje dafiovo odvodovy mix, totiz skor
pripomina rozpravku Josefa Capka: ,Ako psicek a macicka piekli tortu” Pripadne by tato
rozpravkova klasika mohla byt adaptovana pre stic¢asnu generaciu a prerozpravana vo verzii ,Ako
Lacko varil lekvar”, narazajuc na vyrok ministra financii Ladislava Kamenického obhajujici formu
konsolidacie. Akceptujuc fakt, Ze dopyt obcanov po populistickych politikoch priniesol rozvrat
verejnych financii a skutoCnost, Ze spbsob riadenia Statu dnes predstavuje skor zmes
nekoncepcnych krokov, je na mieste otazka: , Aku viziu ma nasa krajina?“ Zasadnym problémom
je, ze ked nevieme ¢o chceme, nemame to ako docielit. Poslednou velkou viziou nasej krajiny bol
vstup do EU a NATO. Po pdade totality a po preruseni pristupovych rokovani do spolocenstiev
vyspelého a slobodného sveta vplyvom Meciara a viny izolacie s tym spojenej, bola vizia krajiny
jasna. Aj opatrenia na ozdravenie ekonomiky z obdobia dvoch Dzurindovych proreformnych viad
priniesli svoje vysledky. Dokonca Slovensko malo v tomto obdobi prezyvku stredoeurdpsky tiger,
podobne ako Juznd Kérea. Hladajuc paralely s rozvojom Juznej Korei, aj u nds sa vytvorila silna
pro-exportna ekonomika postavend na automobilovom priemysle. Ztakto nastartovanej
ekonomiky este dlho benefitovali aj nasledujice lavicové vlady, ktoré mohli redlne hospodarit
s vyrovnanym rozpoctom. Dobré casy sa vSak namiesto tvorby rezerv prejedli. Problémom teda
je, ze obcania nevidia, alebo zabudaju, Ze bohatstvo a zvySenie Zivotnej Urovne im priniesol
kapitalizmus a nie Statne davky. Posledné dve dekady sa hovori o tom, Ze nemo6Zzeme byt len
montovna, ale Ze sa potrebujeme transformovat na mozgovriu, tzv. vedomostni ekonomiku —
rovnako ako sa to dialo v Koérei. Slovensko vSak namiesto ku vedomostnej ekonomike ide
v protismere. Exportujeme talent, nakolko zvysené darovo odvodové zatazenie tak predraZuje
pracu, Ze prichadzame o vysokokvalifikované pracovné miesta a mozgy emigruju tam, kde
dostanu vyssiu Cistd mzdu. Nepodporujeme ani domdce firmy. Dokonca ich majitelov vyharname
z krajiny. Napr. spoluzakladatel IT firmy Eset, Miroslav Trnka, sa po politickych Utokoch voéi jeho
firme a osobe rad$ej odstahoval do Ciech.

Natiska sa otazka: ,,Bol by opakom silného $tatu, stat slaby?“ Vébec nie. Zostihlenie Statu,
Cize Setrenie, ruSenie neadresnych, ploSnych, neopodstatnenych  davok, nadbytocnych
ministerstiev a Uradov, realokacia zamestnancov $tatu do sukromného sektora, by priniesli sice
Sokové, ale rychle a efektivne zmeny, ktoré by boli do par rokov v ekonomike viditelné. Sucasné
opatrenia skor roztacaju Spiralu inflacie a kazdoro¢ne predrazuju obsluhu nasho dlhu. Uvedomme
si, Ze Stat sa neumerne nafukol a stuc¢nel, aby mohol rozdavat a byt tzv. socidlnym. Je to ako keby
nam diagnostikovali obezitu astym spojené komorbidné rizika. Dobry lekar by takémuto
pacientovi naordinoval diétu azmenu Zivotného $tylu. Cize chudnutie. Vldda viak ordinuje
viacero novych dani, zvy$uje existujice dane a odvody. Cize este vicsie priberanie. Samotna



orientacia vyhradne na stranu prijmu ilustruje to, Ze niekedy nic¢ nerobit je lepSie ako robit nieco
zle. Nepekne tu na ilustraciu posluzi smrt iného amerického prezidenta. Georga Washingtona,
ktory zomrel 14. decembra 1799 na plucne ochorenie vo veku 67 rokov po tom, ako predosly den
vonku zmokol a prechladol v zlom pocasi. Vecer zacal pocitovat bolest hrdla. Jeho osobny lekar
James Craik spolu s dalSimi privolanymi lekarmi mu naordinovali okrem obkladov a kloktania aj
vtedy zauZivané pustanie Zilou ). Celkovo mu odobrali aZ 2.5 litra krvi, ¢o viedlo k $oku a smrti.
Spatne sa to vyhodnocuje tak, Ze prehnand aktivita lekarov na ukor konzervativneho a pokojového
pristupu viedli k pred¢asnej smrti prezidenta. Z toho vyplyva, Ze aktivita by niekedy mala spocivat
v pasivite. Cize menej brat sikromnému sektoru, ponechat viac zdrojov v ekonomike
a penazenkach fudi ana strane druhej, poskytovat len také sluzby Statu, ktoré su
celospolocensky opodstatnené a nevyhnutné.
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