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Obmedzenie vlastnickeho prava

JUDr. Blazena Sedlakova 22.11.2022



Zatial', ¢o v starom Rime pod vplyvom gréckych filozofov rimski pravnici formulovali
vSeobecné principy rimskeho prava, ¢im vytvorili systém platného (pozitivneho) préava, v
Anglicku v 17. az 18. storo¢i, v obdobi merkantilizmu, vznikala a rozvijala sa koncepcia
vlastnictva, do ktorej okrem garantovania prava na zivot a slobodu jednotlivca, patrilo aj

pravo vlastnit’ sikromny majetok, pravo na zisk a zékaz l'ubovéle zvySovat’ dane.!

A aké bolo 20. storo¢ie? Mozno sa stotoznit’ s profesorom Richardom Pipes?, Ze zo
vSetkych historickych obdobi bolo prave 20. storocie k inStittu vlastnictva resp. k

vlastnickemu pravu z viacerych hl'adisk najmenej priaznive.

l. Z hladiska spolocensko-politického

Zaciatkom 20. storo¢ia bolo uzemné delenie sveta uz skonc¢ené. Napriek tomu, alebo prave
preto, boj o nové sféry vplyvu medzi mocnostami nad’alej pokracoval. Prva svetova vojna,
ktora vypukla (1914) ako dosledok tohto zapasenia, vSak mocenské tizby a hospodarske
problémy medzi $tatmi nevyrieSila. Rozpadli sa tri velké monarchie, Rakusko-Uhorsko,
Nemecka risSa a Carske Rusko, a na pravnom zdklade, podpisanim mierovej zmluvy vo

Versailles (28.juna 1919) boli vyhldsené v strednej Eurdpe nové, samostatnné $taty.

Il. Z hladiska ekonomického

Svetova vojna rozdelila Europske Staty na pol'nohospodarske a priemyselné. Printtila ich,
aby pre svoj tovar hl'adali nové trhy, ¢i uz na vyvoz produktov alebo na ich dovoz. Chaos,
ktory vznikol, spustil polnohospodarsku krizu, ku ktorej sa pridala hospodarska kriza, a
neskor sa k nim zamieSala aj kriza finan¢nd. Skutocnost’, Ze sa trhu ani jednu z tychto kriz
nepodarilo vyriesit', vyvolalo vel'ka hospodarsku krizu (1929), ktora zasiahla nielen regiony,
ale $taty po celom svete. ¥

Nezvladnutie demilitarizacie po 1. svetove] vojne, nespokojnost s povojnovym
usporiadanim sveta, ako aj velkd hospodarska kriza, vyvolali d’al§i ozbrojeny konflikt, ktory
vyustil do Il. svetovej vojny. Nasledny rozvrat I'udskej spolo¢nosti viedol k autokracii a v
druhej polovici 20. storo¢ia ku vzniku totalitnych foriem vlady.

Zakladnym znakom totalitného Statu v oblasti vlastnickeho prava bolo znarodnenie a

zoStatnenie vyrobnych prostriedkov (podnikov), prevod stikromného majetku do Statneho
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(socialistického)  vlastnictva,  zdruzsteviiovanie, teda  kolektivizacia  pédy a
pol'nohospodarskeho majetku.

Profesor Richard Pipes v knihe Vlastnictvi a svoboda ¥ k tomu uvadza: ,,demagdgovia sa
uchylili k socialistickym heslam, aby ospravedinili vyvlastnenie alebo podriadenie
sukromného vlastnictva Statu. Tam, kde sa to podarilo (prof. Pipes ma na mysli Sovietsky
zvaz), ekonomické prezitie obyvatel'stva z velkej casti zaviselo od lubovéle ich vladcov. A
ked’ sa nakoniec po desatrociach ukdzalo, ze ekonomické reformy nemozno uskutocnit’ bez
uréitej miery politickych reforiem, odvazili sa pustit’ aj tymto smerom. Coskoro sa ukézalo, Ze
komunisticky rezim tvoril jeden celok, ktory sa nedal reformovat cCiastocne. Zosypal sa
rychlost'ou, ktord dodnes vyvoldva udiv. A to isté nasledovalo aj v ostatnych krajinich
vychodnej Eurdpy ..

V Ceskoslovensku, a teda aj na Slovensku, doélezitym spOsobom vyrovnania sa s
minulostou, sa stali tzv. retituéné pravne normy. Federdlne zhromazdenie Ceskej a
Slovenskej Federativnej republiky prijalo zakon ¢. 229/1991 Zb. z 21. maja 1991 o Gprave
vlastnickych vztahov k pdéde a inému pol'nohospodarskemu majetku v zneni neskorSich
predpisov. Podla preambuly, bolo jeho uc¢elom zmiernit nasledky niektorych majetkovych
krivd, ku ktorym doslo voc¢i vlastnikom polnohospodarskeho a lesného majetku v obdobi
rokov 1948 az 1989. Zékon o uprave vlastnickych vztahov k pdde a inému
pol'nohospodarskemu majetku umoznil domahat’ sa neplatnosti prevodu vlastnictva majetku
na $tat a nasledne aj vydania veci. Okrem tohto z&kona boli prijaté aj d’alsie zakony, ktorych

i¢elom bolo napravit’ krivdy sposobené protipravnym konanim §tatu.

Este pred zanikom Ceskoslovenska, (31.decembra 1992) Slovenska narodna rada prijala
Ustavu Slovenskej republiky (d’alej len “Gstava™), v ktorej sa prihlasila k demokratickému a
pravnemu Statu a k zdkladnym zasaddm o neodnatel'nosti, nescudzitel'nosti, nepreml¢atel’nosti
a nezrusitelnosti zdkladnych prav a slobod. St upravené v druhom oddieli, ,,Zakladné ludské

prava a slobody a okrem inych zakladnych prava a slobod, tam ustava zarad’uje tieZ pravo
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vlastnit’ majetok. Podla ¢l. 20 ods. 1 Ustavy “kazdy md pravo viastnit majetok. Viastnicke
pravo vietkych viastnikov md rovnaky zakonny obsah a ochranu.*”.

Svoje prihlasenie sa k zasadam pravneho Statu, ktory reSpektuje zédkladné I'udské prava a
slobody, potvrdila Slovenska republika aj sukcesiou do medzinarodnych zmlav uzatvorenych
Ceskoslovenskom”a v roku 2004 vstupom do Eur6pskej Gnie?, ktora sa hlasi k dodrziavaniu
zasad charty Organizacie spojenych narodov (¢l. 3 Zmluvy o Europskej unii), ako aj k
zakladnym pravam zarucenych Eurépskym dohovorom o ochrane 'udskych prav a slobod (¢l.
6 Zmluvy o Europskej unii).

Napriek otvorenému hlaseniu sa k zakladnym zasadam a vnutrostatne zakotvenym
ustavnym pravidlam o resSpektovani prava na majetok mozno konstatovat’, ze pravny poriadok
Slovenskej republiky nie je dostato¢ne stabilny a predvidatelny, ¢o negativne ovplyviuje
pravnu istotu adresatov pravnych noriem. Ako priklad mozno uviest’ uzédkonovanie vecného
bremena (pravo zriadit' potrubie stokovej siete na cudzom pozemku, pravo zriadovat a
prevadzkovat’ verejné siete a stavat’ ich vedenia na cudzej nehnutel'nosti, vstupovat’ na cudzie
pozemky a povolovat’ stavby energetickej prenosovej sustavy a distribucnej sustavy na
cudzich pozemkoch). Za zriadenie zakonného vecného bremena ma vlastnik pozemku narok
na jednorazovu nahradu, ktoru si v§ak musi uplatnit’ v ustanovenych, prekluzivnych lehotach,
odo dia vzniku vecného bremena; spravidla je to od Siestich mesiacov do troch rokov. To
znamena, 7e ak si vlastnik pozemku v zdkonom ustanovenej lehote svoj narok neuplatni,
jednoducho zanikne.

Mozno konstatovat’, Zze uvedené uzédkonené pravidla, nereSpektujii ¢lanok 7 VSeobecnej
deklaracie Pudskych prav Organizacie spojenych narodov®, ktory deklaruje rovnost’ vietkych
pred zakonom a pravo na rovnak( pravnu ochranu bez akejkol'vek diskrimindcie. Vlastnik
pozemku na jednej strane je de lege znevyhodneny voci “obchodnej spolo¢nosti” na strane
druhej, pricom ustava v ¢lanku 20 ods. 4 ustanovuje, Ze “nitené¢ obmedzenie vlastnickeho
prava je mozné iba v nevyhnutnej miere a vo verejnom zaujme, a to na zéklade zakona a za
primeranu nahradu.”. Z tejto dikcie jednoznacne vyplyva, ze ten, kto obmedzuje vlastnika vo
vykone jeho vlastnickeho prava, je povinny poskytnit’ mu primeranti ndhradu za nuatené
obmedzenie vlastnickeho prava, a nie naopak, ze vlastnik pozemku si ma “uplatiiovat™ svoj

narok na nahradu, naviac, v zakonom ustanovenej prekluzivnej lehote.

7 Clanok 20 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, Zbierka zakonov &. 460/1992 Zb.
8 U.v. ES L 236, 23.9.2003
® Vseobecna deklaracia l'udskych prava OSN nie je publikovana v Zbierke zakonov.



Okrem ustavy, upravuje ochranu majetku taktiez ¢lanok 1 Dodatkového protokolu k
dohovoru o ochrane l'udskych prav (d’alej len “dohovor”), podl'a ktoré¢ho “ma kazda fyzicka
alebo pravnicka osoba pravo pokojne uzivat' svoj majetok. Nikoho nemozno zbavit' jeho
majetku s vynimkou verejného zaujmu a za podmienok, ktoré ustanovuje zakon a vseobecné
zasady medzinarodneho prava”; napriklad zasady zakotvené vo VSeobecnej deklaracii
Pudskych prav Organizécie spojenych narodov. Je potrebné zdoraznit’, Ze vSeobecné zasady
medzindrodného prava vyzaduju, aby tato ndhrada bola primerand, okamzita a efektivna a
mala by zohl'adnit’ obmedzenie vlastnika uzivat’ nehnutel'nost’, poberat’ vynosy z nej a zisk.
To v podstate zodpoveda aj tzv. tridde samostatnych vlastnickych opravneni: ius utendi
(pravo vec uzivat)),ius fruendi (pravo brat plody z vlastnej veci), ius possidendi (pravo
vlastnii vec drzat), ius disponendi (pravo nakladat’ s vlastnou vecou)?.

Sucasne, resp. naviac, dohovor v ¢lanku 17 zakazuje zneuZivanie prav zakotvenych v
dohovore a vykladat’ ho ako opravnenie pre S§tat, skupinu alebo osobu; ( “Ni¢ v tomto
Dohovore sa nemoze vykladat' tak, akoby davalo statu, skupine alebo jednotlivcovi akékolvek
pravo vyvijat' cinnost alebo dopustat sa cinov zameranych na znicenie ktoréhokolvek z tu
priznanych prav a slobod alebo na obmedzovanie tychto prav a slobéd vo vicsom rozsahu,
nez to Dohovor ustanovuje.”).

Vlada Slovenskej republiky sa tiez vo svojom Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej
republiky na obdobie rokov 2021 az 2024 zaviazala chranit’ sikromné vlastnictvo.

A napriek tomu, podla rozhodovacej praxe Ustavného stdu Slovenskej republiky mozno
usudzovat, Ze udinnost viacerych pravnych predpisov bola pozastavena z dévodu'®
ohrozenia zakladnych prav a slobod.

Je to preto len naSa hrubost a nekultirnost, ktord brani prirodzenému citu pre
spravodlivost, aby sme dosiahli ti presnost’ a akuratnost, aka prirodzene dosahuju v inych,
mnohych civilizovanych narodoch? Su prave preto nase zakony, rovnako ako nase spravanie,
hrubé, primitivne a nerozligujuce?*?

Podl'a Adama Smitha, ked’ze porusovanie spravodlivosti je nieco, co ludia medzi sebou
nikdy nestrpia, musi verejnd sprava zapojit' Statnu moc, aby si dodrzovanie tejto cnosti
vynutila. ...Statna sprava sa preto ujima toho, Ze bude zabezpecovat spravodlivost pre
vietkych ... 1.

Ale ¢o v pripade, ked’ Stdtna moc sama tuto cnost’ porusuje...
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